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Mandat revizie vydavkov na dotacie a im podobnym vydavkom

Ulohou a motivaciou vyuzivania dotacii je adresovat’ externality a nedokonalosti trhu. Stat na Slovensku
podporuje vybrané subjekty a odvetvia dotaciami a inymi podobnymi formami podpory za 1,3 mid. eur
roéne (1,3 % HDP). Dopad dotécii nie je mozné merat’ plosne, ked'ze kvdli Sirokému rozptylu tém a foriem
jednotlivych nastrojov neexistuje jednotny nastroj merania ich efektivnosti. Revizia zmapuje dotacie Statu,
vyhodnoti jednotlivé schémy samostatne a navrhne ich optimalizaciu ako prispevok ku konsolidacii
verejnych financii alebo z hfadiska vaésich prinosov, ktoré mézu poskytovat'.

Dotaciami' sa najéastejSie napravaju externality a nedokonalosti trhu presmerovanim zdrojov do oblasti, ktoré trh
nevie efektivne poskytovat. Prikladom su investicie do zelenej energie, ktoré su pre stikromny sektor stale Easto
finanéne nendvratné, ale mézu mat vysoké spoloenské prinosy. Dotacie mézu sluzit aj na podporu domacich
odvetvi (napr. podpora startupov).

Dotacie zvySuju mieru prerozdelenia v ekonomike, ¢im otvaraju otazky férovosti najma s ohfadom na konkrétny
vyber podporenych oblasti a subjektov v ekonomike. Dotacie m6zu Easto viest k neefektivnej alokacii zdrojov, ak
su poskytované na konkurenénom trhu, nezasahuju Zelanu skupinu alebo ak ich efektivnost nie je pravidelne
prehodnocovana.

Vysledky

Komplexné vystupy mapujuce efektivitu subvencii a vybranych transferov poskytovanych na Slovensku neexistuju.
Pre dotécie neexistuje kompozitny indikator, ako napriklad DESI pre digitalnu ekonomiku, ktory pokryva viacero
podoblasti ani ukazovatele, ktoré by vyjadrovali stav bez intervencie, ako napriklad ohrozenie chudobou pred a po
poskytnuti socialnych transferov. V rozpoCte verejnej spravy nie su pre dotacie sledované Ziadne meratelné
ukazovatele, pre vybrané transfery su sledované len kvalitativne ukazovatele v programovom rozpocte. Existujuce
materialy hodnotia najma transparentnost podia Specifickych tém (napr. transparentnost transferov pre neziskové
organizacie? a transferov pre rozvoj Sportu® a pod.).

Ciele a pristupy

Zakladnym cielom revizie bude postdenie opodstatnenosti a efektivity dotaénych schém a navrhy pre zvySenie ich
efektivity. Hlavnym pristupom bude identifikacia ekonomickych problémov, postdenie vhodnosti dotacii ako ich
rieSenia a nasledna detailnejSia analyza efektivity jednotlivych schém. Vyhodnotenie sa okrem vy$$ie spomenutého
sustredi aj na ciele jednotlivych schém, stanovenie a vyhodnocovanie meratelnych ukazovatelov, porovnanie so
zahrani¢im a alternativne spdsoby naplnenia cielov.

Oblasti revizie

Revizia zhodnoti dotacie a im podobné vydavky za 1,3 mlid. eur ro¢ne (z toho subvencie za 840 mil. eur,
vybrané danové vydavky za 320 mil. eur a sut'azivé transfery tretiemu sektoru za 136 mil. eur), rAmcovo
moze posudit aj iné vybrané velké vydavkové tituly. Vydavky verejnej spravy uskutocnované bez toho, aby za nich
ich prijemcovia poskytovali nejaké protisluzby alebo tovary (transfery) su rone priemerne 15 mid. eur. Okrem
priamych vydavkov podporuje $tét jednotlivcov a sukromny sektor aj formou dariovych vydavkov v celkovej vySke
1,5 mid. eur.

1 Za dotacie mozno povazovat akukolvek viadnu pomoc, ktora umoziiuje spotrebitelom nakupovat tovary a sluzby za ceny nizSie, ako
pontka dokonale konkurenény sikromny sektor alebo zvySuje prijmy vyrobcov ngsi. Ei.e, ktoré by dosiahli bez tohto zasahu. Tato vladna
nepovazuju transfery domacnostiam, kedZe tie nezahffiaju predaj tovarov a sluzieb a ani neupravuijt ich ceny (Schwartz a Clements,
21sI)Esz(si)s)iujl]ce postupy a metodiky dotacii poskytovanych zo $tatneho rozpodtu z pohladu efektivnosti, transparentnosti a u¢elnosti, MV SR
g(I):?r?an(':né prostriedky poskytnuté z vybranych rozpoétovych kapitol na rozvoj $portu, NKU 2021
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Graf 1: Transfery verejnej spravy, dafové vydavky a vybrané oblasti revizie (modrou) (priemer 2018 — 2021, mil.
eur)

Transfery a dafové vydavky 16 453
Transfery
V ramci VS (obci, VUC a pod.) 6106
Jednotlivcovi (socialne davky a pod.) 4204
Z fondov EU a spolufinancovanie 2 266
Do zahranigia (prispevky do EU a pod.) 924
Investi¢né transfery 93
Nesutazivé transfery 3. sektoru 383
Subvencie 840
Sutazivé transfery 3. sektoru 186
Dariové vydavky S0
Darové vydavky - podpora jendnotlivcov 1181
Darlové vydavky - podpora podnikov a organiz. 320 |

0 4000 8000 12000 16 000

Zdroj: RIS, Hlavna kniha, MF SR

Statna sprava poskytla v rokoch 2018 - 2020 roéne priemerne 0,8 mld. eur vo forme priamych subvencii.
Revizia posudi viac ako 80 % z celkového balika subvencii a zameria sa najma na posudenie najvacsich schém
podla alokacie zdrojov (Podpora OZE, Podpora znizenia koncovej ceny elekiriny pre podniky, Zelena nafta,
Ochrana pred povodfiami, Podpora MSP a pod.). Vydavky na mimoriadne COVID-19 opatrenia v rokoch 2020
a 2021 nie su sucastou revizie.

Z celkovych danovych vydavkov (1,5 mid. eur roéne) sa revizia zameria na 0,3 mld. eur, ktoré su uréené
najmé ako podpora podnikov resp. sukromného sektora. Medzi najvacsie patria fakultativne oslobodenie od
spotrebnych dani zo zemného plynu a uhlia (46 mil. eur roéne), podpora rekreacie a ubytovania (41 mil. eur ro¢ne),
podpora vyskumu a vyvoja (35 mil. eur roéne) a znizena sadzba spotrebnej dane z vina a piva (31 mil. eur)..
Revizia sa nebude venovat darovym vydavkom, ktoré su urené podpore jednotlivcov.

Revizia zhodnoti najma sutazivé transfery (0,1 mld. eur) na rozvoj Sportu, obéianskym zdruzeniam,
neziskovym organizaciam a pod. Vo forme ostatnych beznych transferov je rotne poskytnutych v priemere
0,5 mld. eur, su¢astou revizie vSak nie su nesutazivé transfery 3. sektoru - normativy pre Ziakov v nestatnych
Skolach (211 mil. eur), transfery nestatnym zariadeniam socialnych sluzieb (106 mil. eur), prispevky politickym
stranam (17 mil. eur) a pod.

Zodpovednost’ a terminy

Priebeznu spravu revizie vydavkov vypracuje a zverejni MF SR do konca augusta 2022. Zavere¢nu spravu
zverejni MF SR a predloZi na schvélenie Vlade SR do konca februara 2023.




